MARILIA 20 DE SETEMBRO DE 2017.

PARECER JURIDICO - IMPLANTACAO DO TETO ESTADUAL EM FACE DA DESIDIA
ESTATAL - : '

AO PROF. DOUTOR DIRETOR VALDEIR FAGUNDES DE QUEIROZ (FACULDADE DE MEDICINA);
AO PROF. DOUTOR DIRETOR MARCELO JOSE DE ALMEIDA (FUMES);

E AO CONSELHO DE CURADORES DA FUNDAGCAO MUNICIPAL DE ENSINO SUPERIOR DE
MARILIA.

BREVES CONSIDERACOES SOBRE A TRAJETORIA DA FUNDACAO MUNICIPAL DE
MARILIA - FUMES

1. Sua instituigdo ocorreu em 22.12.1966, pela lei 1.371/1966, se caracteriza
como sendo uma fundacdo municipal de ensino superior de Marilia, entidade
civil, com prazo indeterminado. Tem por finalidade organizar, instalar e manter
a faculdade de medicina de Marilia. '

2. A fUndacéo é administrada por‘uma diretoria e um conselho de curadores, que
prestara contas ao prefeito que as encaminhard a camara municipal para-
aprovagao e apreciagao, bem como, prestara conta ao tribunal de contas do
estado de Sdo Paulo. ‘ '

3. O pessoal docente, técnico e administrativo sera admitido no regime das leis

" trabalhistas - CLT, sem quaisquer vinculagdes com os estatutos dos servidores
municipais. ,

4. Os quadros do pessoal docente, técnico e administrativo da fundagao serao
organizados e fixados os respectivos saldrios pelo conselho de curadores, com
a aprovagdo do diretor-presidente.

5. O prefeito destinou RS 10.000.000,00 (dez milhdes de cruzeiros) para suas
despesas e a lei entrou em vigor na data da publicacao.

6. Na escritura de fundacdo, registrada junto ao primeiro cartério de notas de
Marilia, em 20.09.1983, consignou que pela subvencdo a prefeitura consignara
anualmente nos exercicios subsequentes, em orcamentos a qual ndo podera

ser inferior a 4% (quatro por cento) do total dos impostos orgados.
Compete ao diretor contratar, dispensar e praticar os demais atos

referentes ao pessoal docente e administrativo da fundacdo dentro das normas
pertinentes.




10.

11.
‘pela Casa Civil, sob o n® 406394/2017 — FUMES: Fundacao Municipal de

12.

Compete aos membros do conselho:
Art. 13, XVl — fixar salarios para seu pessoal administrativos e

vencimentos para os docentes bem como Os pregos de seus servicos e

anuidades escolares;
Art. 19, - o regime do pessoal docente e de qualquer categoria da

fundagdo sera o da legislagdo trabalhista sem nenhuma vinculagdo com 0
estatuto dos servidores municipais. Todo pessoal sera admitido mediante
contrato escrito conforme minuta previamente aprovada pelo conselho;

Art. 20, - o pessoal docente serd contratado pelo regime previsto no
artigo anterior...;

Art. 22, - os vencimentos vantagens e condigbes do contrato do
pessoal docente e técnico da fundagdo serdo fixadas por resolucao do
conselho. o
A Faculdade de Medicina de Marilia, como 6rgdo complementar da docéncia,
pesquisa e prestacdo de assisténcia a satide a populagao é encampado e passa
a ser mantido pela faculdade, por convénio, conforme previsdo do decreto
estadual 39.877/1994. A faculdade assume entdo 0s servigos prestados pela
entdo faculdade de medicina, com todo o seu acervo, patrimonio, direitos,
obrigac¢des e 0 corpo docente e técnico- administrativo, pertencentes até entao
3 fundacdo municipal.

Assume entdo as fungdes de ensino, pesquisa e a prestagdo de servicos de
assisténcia a satde, atendendo a faculdade de medicina de Marilia e hospital
das clinicas. '

Posterior estatuto é datado de 07.07.2006 greléciona:

Ern seu artigo 12 - a fundagao é uma entidade de direito publico, com
personalidade juridica de direito privado e sem fins lucrativos.

§ anico — a fundagdo é entidade de utilidade publica federal, estadual e
municipal, tendo carater beneficente de assisténcia social na area da satde,
nos termos da legislacdo em vigor.

A doacdo dos bens em favor da FAMEMA foi realizada e aprovada pelo
Conselho de Administragao, em 24.01.2013.

A autarquia HC FAMEMA, constituida em 2015 pelo governador, através da Lei
Complementar 1.262, ainda n3o possui funcionarios préprios, os quais ¢)
poderdo ser contratados ap6s a regulamentagao das suas atividades e através
de concurso publico. : ‘

Em 22.05.2017, ocorreu pedido de desvinculagdo da fundagdo, que tramita

Ensino Superior de Marilia da administracdo municipal,’com o fundamento
principal de que a fundagdo foi criada exclusivamente para manutencdo da
faculdade de medicina de Marilia, que também fazia parte do municipio, depois
com a encampacdo da faculdade além dos servicos para manutengdo da
faculdade que se modificou para estadual passou a prestar conjuntamente
servicos de assisténcia médico-hospitalar, sendo inclusive atualmente a
principal unidade hospitalar e referéncia em Marilia e regido.

Atualmente com 1221 funcionarios, dos quais apenas 1,47 % percebem valores
acima do teto Estadual, em razio de auséncia de contratacdo, seja em forma
celetista, seja ern forma de concurso, praticamente metade dos funcionarios
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recebe diretamente do Estado de S3o Paulo e a outra metade por verbas de
convénios Estaduais e Federais, cujo recebimento passa pela FAMAR que

repassa 0S recursos.
A titulo informativo importa precisar que existem 1186 processos trabalhistas

em face da FUMES.

Os plantdes efetuado pelos funcionarios representam uma reclamagao
reincidente do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e oneram
sobremaneira a Fundagdo, além de aumentar alguns pisos salariais em valores
superiores ato teto estatal. A solugdo esbarra na contratacdo de novos
funcionarios ndo autorizados, seja para compor a Fundac3o, seja para laborar
apenas como plantonistas.

EMENTA



O presente parecer apresenta primeiramente um breve histérico da
FUMES para inseri-la no tempo/espago de forma que haja acompanhamento de sua
trajetdria e imbricagao legal/administrativa de sua constituigao, destacando o objetivo,
4rea de abrangéncia, delimitacdo das atividades e forma de administragdo. Tem
desItaque‘ nesse contexto a encampacao da FAMEMA em 1994 quando a FUMES
necessita se adequar as mudangas nas atividades laborais, bem como adequagao as
novas atividades surgidas consubstanciadas na assisténcia médico-hospitalar. Dai
decorre um estudo deontolégico e teleolégico para justificar precipuamente a
intencdo, fim e meio com que foi instituida e prosseguiu com suas atividades. Ha o
apontamento da desidia estatal na resolugdo final do problema, principalmente no que
se refere a vinculagdo dos funcionarios a esfera publica estadual, com lacunas
interpretativas que se contrap&e entre a ampla gama de servicos médicos postos a
disposicdo, salientando a exceléncia laborativa com que sdo realizados em Marilia e
regido, sendo atualmente o maior polo da drea da sadde na regido. C prosseguimento
do trabalho vem diagnosticar a urgéncia e importancia da adequagdo dos funcionarios
que ja deveriam ter sido “encampados” pelo ente Estatal juntamente com o 0rgdo
(FAMEMA em 1994) a que sdo destinadas suas atividades, ou ainda que sejam
absorvidos pelo instituto de ciéncia e tecnologia ou até mesmo outro caminho a ser
apontado para solucionar © impasse. Diante do ambiente demasiadamente
inconsistente administrativamente alia-se a celeuma da administracdo e direcdo das
04 (quatro) pessoas jurl’dicas' principais que fazem funcionar o hospital e a faculdade
‘que sdo compostas pela FAMAR, FAMEMA, Hospital“das‘Clihicas além da propria
FUMES. Ao final, ocorre a justificativa para adogdo do teto estadual, diante da
necessidade premente de ajustamento de conduta por parte do Estado, da finalidade e
vinculo juridico dos funcionarios no momento da instituigdo e sua composi¢ao
estatutaria com amplos poderes ao conselho de curador e diretor para a tomada da

decisao.

RELATORIO



O direito, no sentido objetivo, compreende os principios juridicos
manipulados pelo Estado, ou seja, o ordenamento legal que determina
situacBes positivadas e que fazem parte do dia a dia e da prépria existéncia d
cidad3o. O direito, no sentido subjetivo, representa a atuacdo e aplicacdo concreta d
norma abstrata, que resulta na faculdade especifica de determinada pessoa & de
determina lei aplicavel a espécie. :

@ O M

No caso sob exame os principios objetivos manipulados pelo
instituidor sempre foram cristalinos no sentido de desvinculacdo com os funcicnarios
publicos municipais e autonomia da Fundagdo, para que por meio de seu conselno de
curadores e diretores estabelecesse as atividades e 0 aferimento de vencimentos, mas
como apontado, é certo que restou claro a desvinculacdo e liberdade do conselho no
que diz respeito a forma de pagar, além do que no sentido subjetivo sempre houve o
reconhecimento da desvinculagdo com o ente municipal, porque desde sua criagao
n3o recebeu sustentacdo a titulo de verba/subsidio da prefeitura e auxilio humano,
bem como, ocorreu o total distanciamento quando da encampagdo tendo em vista que
todo modelo anterior restou modificado, ampliado e os servigos foram incorporados a
nivel Estadual, para atender toda a regido e prestar servicos em todos os setores da
satide, inclusive os mais complexos, o que vai desde atendimento emergencial at¢ o
uso de células tronco e transplantes com alta complexidade operacional, com
utilizacdo de equipes intimamente imbricadas para labor conjunto .

Nessa mesma tessitura se congrega o sentido deontologico que vern a
ser “ciéncia ou tratado que cuida dos deveres e direitos dos operadores do direito
(advogados, magistrados e promotores de justica), utilizada para designar ctica
profissional ou a moral do exercicio da profissdo, resultado da refiexdac dos

profissionais sobre sua pratica”.

Assim, o fim proprio da compreensdo deontoldgica € responder ao
problema de como usar e aplicar o Direito com ética, ou seja, com comportamento
(moral) traduzido em agdo humanitaria, coerente & equitativa, que deve ser jusia e

verdadeira tanto quanto mais for possivel, entao no caso analisado ha que se resoiver
inGmeras questdes para adequagdo da conduta da Fundacdo com a lei e a orcem,
principalmente eliminar alguns cargos comissionados de indicagdo e chefia, criar imeios
a curto, médio e definitivos para resolver o impasse de alguns saldrios que superam o
piso Estatal, bem como criar um parametro ético e justo levando em conta a criagao e
a finalidade para estabelecer ndo sé o piso condizente a categoria (piso estadual), mas
criar condicBes legais a todos os funcionérios, de ter estabilidade e seguranca juridica

no labor e em suas carreiras.

Sem adentrar particularmente aos principios do direito adquirido
juridico perfeito que protegem os funcionérios avaliados, mas que ndo servirio (
supedaneo a Fundagdo propriamente dita, que se valerd de outros precisos concelios e




principios mais relacionados a amplitude da area administrativa para comprovar a
adequac3o ao teto Estadual.

. Partindo ainda desta premissa, a administracao pode ser definida
como “a atividade concreta e imediata que O Estado desenvolve para a consecucdo d
interesses coletivos e, subjetivamente, como © conjunto de drgdos e.de
juridicas aos quais a lei atribui o exercicio da func@o administrativa do

considerando ent3o o direito de forma objetiva e subjetiva, bem como a administracdo
n3o resta espaco que inviabiliza a adog3o do piso Estatal, aliaco também ao aspecto
precursor deontolégico que ndo s6 permite, como prescreve o poder discricionério do
conselho de curadores e administrador no que diz respeito as contratagdes, tantc com
relacdo a forma como valores.

O parametro Estatal para fixag¢ao do teto deve ser manticc, no
entanto, a administragdo da Fundagdo tem um penoso e ja reconhecide labor, que se
caracteriza na extincdo de inGmeros cargos de confianca & ajuste do teto a todac as
situagcbes que superam o mesmo, para a lisura e adequagéo legal da Fundag2o,
valendo acrescer que medidas nesse sentido foram adotadas e serdo incansavelmente

perpetradas pelos membros do conselho e administrador.

Para a resolugdo ndo foi afastada nenhuma hipbtese legal, ademais

estudos e levantamentos, legais, contdbeis e administrativos est3o sendo znalisados
para atender aos fins da administracio, seus principios e para principalmente ca.sar o
menor impacto possivel ao nivel e a quantidade de servicos prestados & populecdo , a
primeira vista, além da admissdo de funciondrios, podem ser contratadocs 1cvos
funciondrios para que haja uma distribuicdo equitativa dos planiGzs e

consequentemente dos salarios, hd também a possibilidade de contratacdo de
funcionarios apenas para os plantdes e outras saidas ainda em discussao.

Nesse panorama € imprescindivel ressaitar que na Fundagao nao ha
cargo ou fungdo em que o salario supera o teto Estadual, o que acontece de fato £ que
a maioria das funcdes estio com pisos salariais bem abaixo do mesmo, atendendo 0s
preceitos administrativos e legais. Quanto a alguns casos que superaram o teto, é
salutar salientar que eles sdo extremamente pontuais, tanto € gue em analise do més
atual, ou seja, relativo a setembro de 2017, apenas 1,47% (um inteiro e guarerta e

sete décimos de percentual) estdo entre os funcionarios gue auferiram remuneragao
acima do teto, no plano prético corresponde a 18 (dezoito) funcionarios de um

universo com 1221, sendo que 02 (dois) deles requereram seu desligamento nc n8s
de setembro e outros dois cargos por indicagfes também foram extintcs. Outra
solugdo que se busca para atender os apontamentos do TCE (Tribunal de Contas
Estatal) vem estribada na prelecdo constitucional e recentes decisdes do Supremo
Tribunal Federal no sentido de que o teto estabelecido para o funcionalismo publico

deve ser aplicado para cada vinculo empregaticio e ndo na soma de todos (Recurso
Especial 602043 e 612975).



A Deontologia estd insculpida em toda atividade laboral,
principalmente no ramo do direito publico, o sentido da justica é estar intimamente
ligado ao de ética. S6 com ética é que se alcanga decisdes justas, sendo assim nao ha
que se falar em advogados, magistrados e promotores se ndo de acordo com a
Deontologia e aspecto teleoldgico, que nada mais é que os deveres inerentes a
profissdo, sob o ponto de vista ético e de fins.

Os artigos 52 e 62 trazem respectivamente:

No artigo “52 - Na aplicacdo da lei, o juiz atenderd aos fins socials a
que ela se dirige e as exigéncias do bem comum”.

Art. 62 A Lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato
juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

O caso sob exame apresenta claramente aspectos peculiares a criag 3o,
natureza e aplicacdo da lei, perfazendo objeto sui generis, ou seja, desassemalnacc de
guaisquer outros.

Assim se considerados 0s aspectos mencionados, ¢ teto estatual se

mostra adequado, porque sob o ponto de vista ético 0s funcionarios ndo podem ser
enquadrados como municipais e a prestacdo de servicos, o tipo de servicos e a pessoa
juridica contemplada pelos servicos imp&e o caminho estadual. '

Entdo n3o é novidade que o Estado e principalmente a parte cont abil
do mesmo, aplique orientagdes e propostas segundo “suas cartilhas”, ou seja, de um
ponto de vista extremamente legalista e positivista, entre estas aplicacdes, estd a
aplicagdo do piso salarial municipal que € 0 menos oneroso, apesar da inadequacic da

aplicagdo no caso especifico, seguindo até com certo grau de ingenuidade ¢ que
preleciona a carta magna, especialmente art. 37, e emenda constitucionai 41/20C3,
porque quando foi formada a assembleia constituinte ou mesmo em suas
modificacBes por meios de emendas, o legislador sempre confeccionou o texic legal
considerando situagdes-ideais e principalmente com o Estado cumprindo fielmente
suas obrigaces, no entanto, quando hd uma series de situacdes gque fogem ao
controle e a catalogagdo de uma situagdo especifica, surge = duvida e celeuma na
aplicagdo da lei aquele caso especifico, em que a letra fria da lei ndo se adequa, lesta

situagdo decorre a obrigatoriedade de utilizagdo de todos os institutos legais
conhecidos, que forma-se por meio da doutrina, principios e analogia.

DO PROPRIO CONCEITO E OBJETO DO DIREITO ADMINISTRATIVO

Muitas sdo as defini¢gdes de direito administrativo, ademais sdo
unissonas no sentido de ser um ramo do direito piblico que concentra os principios e
normas juridicas regentes dos 6rgaos, agentes e pessoas juridicas administrativas oue



integram a administragdo publica, em todos os seus niveis — Unido, Estados, Distrit
federal e municipios, bem como, a regéncia das atividades publicas voltadas a re:
os fins almejados pelo Estado. Tem seu objeto no estudo do estatuto dos orga
publicos administrados do estado, bem como de toda a estruturagdo de suas
atividades e servigos publicos, deve entdo cuidar da regulamentagdo dos servi
publicos e sua execugdo, bem como a regulamentacgdo das relacbes existentes entre
administracdo publica e seus administrados. '

A administracdo publica pode ser definida objetivamente como a
atividade concreta e imediata que 0O Estado desenvolve para a Consecugao dos.
interesses coletivos e subjetivamente como O conjunto de orgdos e de pessoa
juridicas aos quais a lei atribui o exercicio da fungdo administrativa do estado.

Em preceitos administrativos é proibido a extensdo das normas
estatutarias, todavia, hd a autonomia constitucional das entidades estatais, p Je
sejam competentes para organizar e manter seu funcionalismo, criando cargos €
fungdes, instituindo carreiras e classes, bem como provimento €
estabelecendo vencimentos e vantagens, delimitando  direitos e deveres cos
servidores e fixando regras disciplinares, as disposi¢Bes estatutdrias dos =ntes
federados ndo podem contrariar o estabelecido na constituigdo da reptblica, porgue

s3o normas gerais de observancia obrigatéria pela federacdo, mas observando
também que o caso se trata de situagdo peculiar e Unica a observancia das normas é
de rigor, ademais a interpretacdo 3 aplicacdo deve levar em conta todo o mencionado,
melhor dizendo, a ética, a justica, 0 aspecto deontoldgico e teleolégico sem o
pieguismo ao texto legal. :

DA CRIACAO DO LEGISLADOR NEGATIVC E NOVA FACETA
INTERPRETATIVA

el

A propria constituicdo federal de 1988, ao constitucionalizar os
principios e preceitos basicos da administrac3o pUblica, permitiu um alargarnento do
conceito e descricdo do direito na area administrativa.

Assim n3o cabe exclusivamente ao Poder Judiciério ou quaisguer ro
moldar a administracdo publica discricionariamente, pois 2 finalidade do controle de
constitucionalidade é retirar do ordenamento juridico lei ou ato norr
incompativel com a ordem constitucional, assim ndo poderd a agdo ultrapassz
fins de exclusdo, do ordenamento juridico, dos atos incompativeis com o textc lega
para adequar ao alegado é necessario entender perfeitamente, do que reguer
para trazer entendimento de doutrinadores:

Jorge Miranda: “o tribunal constitucional exerce um poder de contiole




Canotilho traz: “a contengdo do controle da constitucionalidade
dentro dos limites do controle negativo € justificada pelo principio democrdtico e pelo
principio da separagdo e interdependéncia dos érggos de soberania”;

Kelsen aponta a diferenca entre a elaboracdo das leis e sua anulzcdo
pela jurisdi¢ao constitucional. Assim, “a anulagdo de uma lei consiste basicarmente na
aplicagdo das normas da constituicdo. A livre criacdo que ceracteriza a atividade
legislativa falta por completo nesse caso”

J4 Garcia de Enterria: em concreto, salienta extraordinariamente a
funcdo de intepretagao constitucional realizada pelos nossos tribunais constitucionais,

A Constituicio Federal de 1988, inovou em matéria de administragao
publica, consagrando os principios e preceitos bdsicos referente 2 gestdo de coisa
publica.

A medida que as normas basicas do direito administrativo foran
constitucionalizadas, alargou-se a possiblidade de interpretacdo judicial dessas
institutos, ampliando-se a ingeréncia do poder judicidrio em assuntos tradicionalmente
da alcada do administrador, isto tudo caracteriza um método hermené
constitucional mais aberto e politizado.

s
i
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Na atualidade, com a criacdo e aperfeicoamento do
contemporaneo, atrelado a busca da obediéncia aos principios da transparéncia,
moralidade e probidade os poderes inerentes 20s 0rgdos 2 ministrativos ndo veio
acompanhado de aperfeicoamento das garantias de protecdo merecidas 0
individual, porque as Constituicdes anteriores neo haviam detaihadc
constitucionalizado os principios e preceitos basicos, entre eles 0 1eto salarial, ndo
encontrando assim paralelo no direito comparado.

LU

v

' Sob esse prisma se pode afirmar que a atual Constituigdo da Repuaiic
codificou as principais normas do direito administrative, gue, como lembra
Rivero, é essencialmente n3o codificado, prevendo normas de geréncia, contralacao,
publicidade, entre outras, além do estatuto do servidor publico e de mecanismao
controle da administragao.

(40

Aqui n3o resta ddvida quanto a aplicagdo do que ensina Jean Rivero:

“O DIREITO ADMINISTRATIVO E LARGAMENTE JURISPRUDENCIAL. E
UM TRACO FUNDAMENTAL. OBRIGADO A RESOLVER LITIGIOS PARA OS QUAIS A LEI
NAO LHE FORNECIA QUALQUER PRINCIPIO DE SOLUCAO, O JUIZ TEVE DE CONSTRUIR,
MUITAS VEZES COMPLETAMENTE, A REGRA QUE IRIA APLICAR”.




O exposto pode ser facilmente no campo fatico do direito
administrativo, porque é drea do direito em constante transformacgdo, adaptacao
interpretagdo, o cendrio nacional hd muito tem provado sistematicamente
caracteristicas intrinsecas, tanto é, que na maior investigacdo publica nacional e atuz
operagdo “lLava Jato” deflagrada, as regras para delacdo e de acordo de leniéncia
foram postas a cabo dos interesses Estatais e puni¢cBes dos envolvidos, sucumbindo
por reiteradas vezes ao texto legal para alcangar seu munus. No campo prético foi
analisado o contexto e objetivo da criagdo do beneficio mencionado e aplicado
levando em conta principalmente a ética e 2 justica, que & exatamente O (ue
reclama no caso em tela.

83

FUNDAMENTACAO

£ indefensavel a ideia de que o direito & algo dinamico ¢
estatico que ganhou entendimento unissono por ser importantissimo para aded
e readequar-se o direito e a lei aplicavel 2 cada caso, no tempo e lugar, como ocorre
desde a instituicio da Fundacdo. Naquela época existia uma outra realicade
institucional, bem como, outra realidade a titulo funcional, porque a Faculdade no
inicio das atividades também pertencia ao ente municipal, mas depois foi encampada,

sendo que suas atividades foram modificadas e acrescidas de parcela substancial ce
novas funcoes.

Assim a ideia dindmica de transformacdo
caracterizada principalmente na cléssica obra de Rudolf Von Hiering
direito é a paz, o meio de que se serve para consequi-la é a luta. Enquanto, v aireito
estiver sujeito @s ameagas da injustica — e isso perdurard enguanto o mundo |
mundo, ele ndo poderd prescindir da luta. A vida do direito é a luta: luta dos povos, dos
governos, das classes sociais, dos individuos”, e ainda “o direito ndo € uma siTipIes
ideia, é uma forca viva”, e como forca serve para dar supeddneo ao ci

principalmente ao que se refere aos direitos fundamentais, pessoais e inaliendveis”

Do ponto de vista interpretativo cecorre inclusive orientagdo inais
complexa do fim/finalidade, sendo precursor e representante o autor Norberto Bobbio
que fez uma andlise e separagdo do signo e do significado do proprio sigho, sendo a
relagdo truculenta entre a ética e o direito. Da polémica acutilante e contunaente, de
convicgdes e temores, professa em pensamento coerente € exigente que se estriba
nos valores de uma sociedade livre, democrética e laica que seja capaz pela pi atica do
didlogo e da tolerancia de vencer as suas limitagdes utilizanco de procedimentos
l6gicos usados na argumenta¢do juridica e aplicacdo do direito, ou seja, uma
valorizagdo ideoldgica da aplicacdo e interpretagdo do direito, no sentico ca

valorizagdo critica do direito positivo.
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O que quer dizer que o direito é positivo e positivado no direito

brasileiro, mas a deferéncia ao estudo ao argumento juridico/légico/sister \i' {ico
também faz parte do mesmo direito trazendo ampla carga interpretativa, desde que
sempre considerando o objeto (signo) e o sua interpretagdo e avaliacdo principalmente

considerando a ética e a justica (significado).

Assim no caso em exame o desmantelamento se faz necessario pzra os
auspicios dos costumes, ética e senso de justica e se possa apreciar a qu_,;'-.;, com
proposicdes e variagdes ligadas ao mais sublime e elevado nivel de interpretzgao, que’

se faz com o porqué do porqué, o porqué do quando, 0 quando do-porqué, a causa e
fim do quando e porgue etc, ou seja a analise n3o pode ser enfadonha e lin a ao
direito positivado, se assim o fosse ndo haveria necessidade de seres pensantes na
resolucdo de impasses humanos ligados ao direito que jamais tomou caracter istica de
ciéncia estética, contraposta diametralmente ao encontrado com sua magnanima
transformacao, totalmente aquiescida pelos operadores do direito

No caso especifico tem-se uma Fundagao que quando da criagao nio
foi limitada ou apontada com limitagSes municipais, até porque o teto propriamente
analisado n3o existia e surgiu depois de seu surgimento com a Constituicao Federal de
1988 e emenda constitucional 41/2003, além deste amplo grau de liberdace ao
servidor ocorreu sua ligacdo ao regime celetista, concedendo a inda mais liberdade a

contratacdo, que restou submissa e legitimidade pelo conselho de curadores e
diretores de modo intrinseco.

Apesar de por si s6 bastar para dar legitimidade a0 pagamento ¢
Estadual, esta ndo é a Unica justificativa porque tao importante quando
vem o fato da modificacggdo na estrutura funcional da fac uldade
“FEAMEMA” que é a maior beneficiada pelos servigcos prestacos pela Fundacgdo. MNesta
conjectura ela passou em 1994 para a esfera estadual e os funcionarios nao

N
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acompanharam a transformacio e aqui se constata de forma cristalina = cesidia
estatal, porque tiveram que se adaptar aos servicos e fins sem o reconhecimento e
encampacdo necessdria, nesta seara varias promessas foram firmacas para
atendimento, bem como, até o pedido do prépric ente municipal para : a desvinculzcio
e assuncio pelo Governo do Estado. Sendo assim os funcion arios atualmente o estdo
sujeitos ao ente municipal porque n3o foram recepcionados e consequentemente
providenciada a devida transformagdo e vinculagdo ac ente Estatal.

Outro argumento derradeiro, mas nem por Iss mp 2,
vem dos dados contabeis, j& que metade dos funcionérios j& recebem diretaimenie o
Estado de Sdo Paulo, porque em determinado momento Propesto rmarem
compromisso, ocorre que 0s demais funcionarios ficaram apreensivos Com refagat Jos
efeitos juridicos de tal vinculacdo que na ocasiZo nao .‘ox devidamente traicda e
explicitada. Nessa seara de discussdo ndo se pode olvidar da imy 30
juridica/administrativa criada no caso sob analise, o gue gera inclusive insatisfacéo

1



generalizada da classe que atualmente tem 1186 (um mil cento e oitenta & -ais)
processos trabalhistas em tramite.

} No campo Municipal pode-se concluir uma relagdo pedante e parasita
onde a experiéncia comprova que o Municipio jamais cumpriu com seu cGever de
obediéncia ao envio de verbas a Fundag&o, conforme reza lei municipal, sendo assim
na pratica a desvinculagdo pretendida j& ocorreu, neste prisma ndo ha como realizar
um pensamento de certa forma repristinatdrio apenas para prejudicar os funcionar
porque a Fundagdo desde a sua criacdo j& ndo pertence mais a esiera municipal,
ao fato da modificagao expressa e institucional da Faculdade que deveria tambs
fomentar na época a modificagdo de vinculo e encampac3o dos funcionarios.

A justificativa apresentada para a adocdo do piso vincuigdc ao
Municipio vem da génesis da pessoa juridica e sua caracterizacdo, como sendc uma
fundacdo de direito publico com personalidade juridica de direito privado, evidente
que a crasso modo a aplicagao esta atendendo aos requisitos legais.

Ocorre que no caso sob exame se deve estabelecer uma apreciacdo do
piso “teto do servidor” levando em conta, a sua criacdo, o aspecto teleoclogice
deontoldgico, bem como, principios e caracteristicas sociais, de costume, legisiacao e
entendimento jurisprudencial tanto ao caso quanto por analogia.

Na criagdo da fundacdo quis o legislador ee
al om

taxativamente o quadro de funciondrios desvinculados n Cip
remuneracdo a ser estipulada pela propria Fundacdo, por meio de seu diretor e
conselho de curadores.

Vale observar que na época (da criagdo da fundagdo 1966) ndo havia a
limitagdo do piso para o servidor publico, porque foi instituido muito tempo depois por

meio da CF de 1988 e emenda 41/2003, assim pretendeu o legislador deixar como
poder discriciondrio do conselho de curadores da fundacdo tal mister, sliadc a Isto

vem o fato da escolha do regime celetista aos funcionérios dando total auton: nia
naquela época a remuneracdo dos servidores.

Entio a primeira peculiaridade que deve ser corsideracs :a
fixagdo do teto remuneratério verm da intencdo e liberdade dada pelo legisia 20S
funcionarios e diretores da fundacio, que desde de sua crizcio ndo tiveram virculagdo

com o piso pré-determinado pela questfo de liberdade e poder disericionarno do
conselho de curadores.

Asseverando assim que quando foi criada 2 Fundagdo - FUI foi
destinada a gerir a faculdade de medicina de Marilia que também se caracterizava

como instituicdo municipal, por isso foi criada pelo ente Municipal que tambem 52 iaa



Faculdade, mas com o passar do tempo e a encampacdo da faculdade pelo Estado de
S3o de Paulo, suas atividades também se modificaram porque passaram a prestar seus

servigos a administragdo publica, mas na esfera Estadual. Considerando o enredo
trazido a Fundagdo perdeu completamente sua caracteristica e vinculagdo inicial; dad

que seus funciondrios também deveriam ter sido encampauus nsqueie ato ao governo
do Estado, porque suas atividades foram modificadas essenciaimente.

S
‘ofertados a populagdo que passaram & ser prestados nos "3 \t és, setores da sauds,
primdrio, secundario e tercidrio, além de expandirem sua atuc 1¢ao de atendimenio

para toda a Regido. Servigos e médo de obrz estritamernte gualificads ligada
Estadual ou Federal, mas ndo apenas a Municipal, onde 05 servigos abranger o]

primdrio ou no maximo secundario e atende apenas essa ouU aquela I” wnicipalidaae.

O elo de ligacio com o Estado é tdo caracteristico que a Fundacio néo
recebe verba da fazenda Municipal, suas receitas vem do governo do Estedo = 00
governo Federal, seja diretamente a Fundaco e funcionérios scja por meic de
convénios, e a dotacdo municipal criada por lei para enviar verba e
jamais passou do plano tedrico ao pratico, mas quando se fale de pa
vencimento n3o se pode ficar apenas no plano teodrico porgue séo
prestam servicos de salide e merecem acolhimento e respeito maximc

Governo do Estado.

. Reiterando entdo, que os funcionarios ndo possuem vinculos Fstaauais
de trabalho porque o Estado por muito tempo negli
indelével que todos os funciondrios da FUIMES pass:
faculdade de medicina de Marilia — FAMEMA e hospital
medicina de Marilia, ambos agora autarquias Estaduzis,
transformacdo na natureza e na esséncia do servigo prestado, em favor desde 2904
exclusivamente aos entes Estaduais, que inclusive ja se comprometeu e prometeu por
diversas ocasides solucionar o impasse, e absolver os funcionarios.

g nciou tal situagac
araimn entao
das clinicas da 1acuiaze ge

e v o -
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Desta forma, a fundagdo so existe nessa f‘crr;sagéo irregular, co
labor Estadual e vinculagdo a érgdo municipal em razao da desidia Estatal, poi
contextualizagdo e sob quaisquer prisma que se vislumbre a situacéo, do po

vista administrativo, ela apresenta varias irregularidades, tantc € que a Frefeitui o neo
repassa numerdrio para o desempenho de suas atividades e pagamenios wus
funcionarios, podendo ser facilmente ser caracterizada como ato ilicito, pois he lei que

determina dotac3o orcamentdria e repasse pela Prefeitura Municipal que jamais foi
cumprida pela mesma a Fundacg3o.

Sendo assim, a questac dever ser regularizada com
brevidade e os funcionarios incorporados a Secretaria de Desenvovimento Zco
Ciéncia Tecnologia e Inovagdo do Estado de Sdo Paulo ou outro ¢rgdo Estalal
designado, e considerando o exposto e apenas para reconhecer situacdo (4
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existente os funcionarios devem ter como teto o piso Estadual, seja em razac
criagdo, seja em razdo da fungao, ou pela querela da readequacdo obrigato ia gue
deve ser efetuada aos funcionarios haja vista a modificacdo da res
dos servigos.

Porque OS funcionarios em verdade tem como caracteristicas 2
excelente formagao profissional, para O devido e merecido enquadramento que
deve considerar preambularmente a0 sentido da finalidade e servicos postos @
disposigdo. De acordo com esse método, ao se interpretar Um dispositivo legal dave-s2
levar em conta as exigéncias econdmicas e sociais que ele buscou atender e conforma-
lo aos principios da justica e do bem comum, tanto € gue © Municipia n
responsavel pelo nivel de atendimento nos setores aqui abrangidos, sendo assim
grau de exceléncia dos servigos prestados nao encontra guarida no ente municipai gue

presta um servigo mais geral e singelo.

Expresso no art. 5¢ da lei de introducdc &0 cédigo civil, art. 5% -na
aplicacéo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que &la se AIrnge & as exi iag ¢o
bem comum. O bem comum € 0S servicos de sadde a nivel estace q
substancial carga de complexidade exige um servico e profissional a€ )
no critério de formagdo quanto na composigdo de equipe )
desempenho dos trabalhos, até mesmo scbre O prisma posifivista © direito ac tel

deve seguir os fins sociais e as exigéncias do bem comum a ser analisadas estritament

pelo conselho de curadores e diretor € nao sobre um aspecto estdtico, sifr plorio
equivocado para definir o teto como municipal.

N3o menos importante e viga mestre do direite

administrativc e O
principio da seguranca juridica onde o administrador e adiministrados estao s
visceralmente a exigéncia de estabilidade nas situagdes juricicas, assim, desde a
criagdo em 1966 o funcionario jamais teve a vinculagdo ac teto | i S por
|4 este preceito sequer existia, e depois também nao teve &
entendeu o administrador que o profissional esta estritamente ligado ao serviaor
Estadual, pois jamais recebeu verba Municipal e a instituigdo que leriz
também a esfera Estadual pela encampacdo, sendo assim o piso municipal [amals
permeou a administragdo da FUMES.

CONCLUSAO

0 escopo da tese apresentada :
juridica dentro do Gtil e o mais consent@neo com a re: lidade, para atender 20 cidadao

e a administracdo publica, o que ela pretende ndo € a desvirtuagac dc direito
administrativo, mas sua aplicacdo a realidade material Brasileira, principaiments a
diagnosticada no presente caso com 04 (guatro) pessoas juridicas diferentes, com
interesses comuns, administragdes proprias, verbas nem sempre proprias & jue

deveriam acompanhar a natureza dos servicos prestados.
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O Estado dentro desse panoramsa estd buscando ade
administrativa, mas por inimeras vezes teve chance de solucionar o imp

fez, partindo desse pressuposto, OS atos omissivos Estatais criaram um

administrativo esquizofrénico, patolégico que sé pode ser a3 valiado e solucion:

considerando as peculiaridades do caso.

m paradign

Virios tracos do direito publico devem ser considerado, o direito ¢

(‘.P\ wh'cm.\,! ~as,

ent3o teoria, realidade e vivéncia e a lei um compenduc de inter
e préticas), aspectos teleoldgicos, hermenéuticos 2 pri lc”_,‘.;_—_.._z je fins, aqui &
adequacdo e o operador do direito mterpreta 0 JwLo que deve ser a imbricagdo &
do apontado.

Em uma visdo superficial se pode aqui trazer a
“finalmente, existe o motivo ligado & interpretagdo kantiana: ag: ir de fori
que desejamos fazer na qualidade de seres racionais livres e iguais.

individuo tem convicgdes veridicas e um entendimento correto da tecria da
esses dois desejos 0 movem na mesma direcdo”, pag. 636, lohn Rav ls, uma teoriz

justica.

it

A natureza da discusséo & ousada, o desejo de fazer justica impe

implica obrigatoriamente em uma discuss3o mais voltada a viséo cosmol
humanista e menos focada apenas na denominagéo equil a da instituica
longo do tempo sempre se compds de forma divergente da i1nst tuida,
exacerbada com a encampacdo da Faculdade a que estd vinculada, por issc
necessidade de empenho dos profissionais do direito, principaimente os inst

relacionados ao controle e legalidade, mas ndo se pode olvidar e se afastar da j
do equilibrio social o deslinde de qualquer questdo adminis a, |
o administrador e seus agentes, mas também e sobretudo
invariavelmente prejudicar aos cidad3dos/administrativos, quse
hipossuficiente da balanca.

{

Siamés de todos esses fatos vermn o fato de guc 0s SEMVICOS pre

estio caracterizados nos 03 (trés) setores da sadde onde s6 € possivel a prestagao <

servico de qualidade e atendlmento ao publicc se se clhar para ziem da esiel

Municipal e adentrar na Estadual ‘e Federal, porque caso ocupasse 0 €spadc
Fundacdo apenas Municipal ndo consegue pres*’ servicos nos C
porque, sem supedaneo logistico e procedlmef L, a:
de formacdo dos profissionais, de patrimonio fisico & .
verbas destinadas a fazer funcionar tais servigos, 0 que € Inconcesivel as ath
serem desenvolvidas na esfera municipal, alhlres seria corno enviar um missi
aniquilar uma formiga. - '

Conforme . estabelece Hely “o conceito de direito admi
brasileiro, sintetiza-se como sendo um conjunio hormaonico ce pi incivios gue re
érgéos, os agentes e as atividades publicas tendentes o realizar colicreld,



imediatamente os fins desejados pelo estado”, e aqul tem-se gque ©
atendimento de exceléncia e em expressiva qguantidade a populacio de forma arat
aos 03 (trés) setores da assisténcia a salide ndo s¢ da cidade de Marilia, mz: =
regiio que compreende 62 municipios com uma populacio estimada em 1.200 000
habitantes, ndo havendo nenhum elo no cenario nacional a enquadrar o conjunto gz
servicos com o aspecto municipal. Entdo a regéncia do pessoal posto a servico do
Estado é o objeto da apreciacdo, que fatidicamente vem definido pelos servicos e p
simples incurs3o no aspecto teleolégico ja trazido anteriormente.

A conceituacdo pode ser faciimente entendide politicamente
argucia do observador e participante do controle administrat > Ser
s30 conceitos inabaldveis e pétreos, a n3o rigidez cientifica e juridica, e regén
principios éticos comuns e pelas solicitagdes do bem coletivo, gue tem como g
conveniéncia e oportunidade do interesse publico, que ha de szr o sesu supren
objetivo e ndo outro, qualquer que seja sua proposiczo

i NAraL
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Outra observacgao a se fazer ao administrador porque “o fim, ¢ 1
vontade do administrador, domina todas as formas de administracéc’ 1
publico e o bem comum da coletividade, ou melhor, ¢ aprimoramento cos Lo
servicos e interesses deve dominar o administrador pubiico, seguindo fielmenie
direito e a moral, porque o compromissc € aquele visto pelo e dl
Fundagdo que é a adm-inistrégéo e prestacdo de servicos de excelé
salde, desvinculados aos servidores municipais e submetidos a valo c'ag.éo do censelhe
de curadores e do diretor da fundacdo que pugnam irredutivelmen: 5NC
piso da categoria (0 que foi instituido inicialmente) e atualment
vinculado a natureza dos servigos prestados e 2 evolucio dzs insti
que ndo sdo devidamente respeitadas e legitimadas pela
contrério ja estariam a muito (na encampacio da faculdade) tambén
terem sido absorvidos os funcionarios ao ente Estadual.

u;s

Decerto que o administrador néo pode dar destin
prewsta legalmente, ademais, aqui se trata de caso demasiadamente
onde a aplicagdo do texto literal da lei criaria um vacuc nz administracac

profissionais da salde vinculados ao restante dos entes Estaduals &
Hospital) além de macular severamente os servicos plblicos prestados & populac
FUMES hao tem verba destinada ao seu funcicnamento pelo ente municips ;
outro que seja, e respira atualmente com a imbricacdo administrativa e bizarra de

orgamentos indiretos.

Os argumentos  despendidos
administrativas, mas justificativas legais e éticas a
mstltucmnal bem como para adequar dema”

ALEXANDRE DE ALMEIDA, JURISTA, OAB/SP 172438, AV. CARLOS L;,Zib?v':is, 167,
11, 3454;5998.
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